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Rekursentscheid Nr. 2021.0377 vom 1. Oktober 2021

In Sachen

Rekurs vom: 27. Mai 2021

Rekurrent: Alex Brunner, Wetzikon

Vorinstanz: Strassenverkehrsamt (Rekursgegner)

Anfechtungsobjekt: ~ Verfligung vom 29. April 2021 betreffend Entzug des Fahr-
zeugausweises und der Kontrollschilder

Geschaftsnummer PIN 00.000.568.333
Vorinstanz:

wird gestiitzt auf die folgenden rechtlichen Grundlagen:

- Bundesverfassung vom 18. April 1999 (BV)

- Strassenverkehrsgesetz vom 19. Dezember 1958 (SVG)

- Verkehrszulassungsverordnung vom 27. Oktober 1976 (VZV)

- Verkehrsabgabengesetz vom 11. September 1966 (VAG)

- Verkehrsabgabenverordnung vom 23. November 1983 (VAV)

- Gebihrenordnung fur die Verwaltungsbehdrden vom 30. Juni 1966 (GebO)

- Verfugung der Sicherheitsdirektion des Kantons Zirich vom 17. Dezember 2020 Uber
die Geblhren des Strassenverkehrsamtes (Geblihrenverfligung)

- Verfassung des Kantons Zirich vom 27. Februar 2005 (KV)

- Verwaltungsrechtspflegegesetz vom 24. Mai 1959 (VRG)

- Gesetz Uber die Organisation des Regierungsrates und der kantonalen Verwaltung vom
6. Juni 2005 (OG RR)

- Verordnung Uber die Organisation des Regierungsrates und der kantonalen Verwaltung
vom 18. Juli 2007 (VOG RR)

- Organisationsverordnung der Sicherheitsdirektion vom 5. Oktober 2012 (OV DS)

festgestellt und erwogen:

Sachverhalt und Prozessgeschichte

1. Mit Verfigung vom 29. April 2021 entzog der Rekursgegner dem Rekurrenten den Fahr-
zeugausweis und die Kontrollschilder fiir den Personenwagen ZH 493 018 und ordnete an,
diese seien ihm innert 30 Tagen abzugeben oder mit der Post zuzustellen; der Entzug falle
dahin, wenn der gesamte Ausstand von Fr. 418 innert 30 Tagen bezahlt werde..Dem Re-
kurrenten wurden fiir diese Verfligung Geblihren von Fr. 60 auferlegt.

2. Die Verflgung beruht im Wesentlichen auf folgendem Sachverhalt:
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Mit Schreiben vom 23. Oktober 2020 stellte der Rekursgegner dem Rekurrenten flr seinen
Personenwagen ZH 493 018 fir das Jahr 2021 Verkehrsabgaben von Fr. 338 in Rech-
nung. Da diese Rechnung unbezahlt blieb, mahnte der Rekursgegner den Rekurrenten ein
erstes Mal mit Schreiben vom 4. Februar 2021 sowie ein zweites Mal mit Verfliigung vom
15. Marz 2021, wobei mit dieser zusétzlich eine Mahngeblihr von Fr. 20 erhoben wurde.
Diese Verfligung blieb unangefochten. Der Rekurrent bezahlte die Rechnung weiterhin
nicht, weshalb der Rekursgegner die Verfligung vom 29. April 2021 erliess.

3. Gegen diese Verfligung wurde mit Eingabe vom 27. Mai 2021 rechtzeitig Rekurs an die
Sicherheitsdirektion erhoben und sinngemass beantragt, die angefochtene Verfiigung sei
aufzuheben.

Auf die Begrindung des Rekurses wird, soweit flir den Entscheid erforderlich, in den Erwa-
gungen eingegangen.

4. Der Rekursgegner fuhrt in seiner Vernehmlassung vom 4. Juni 2021 aus, der mit der an-
gefochtenen Verfugung eingeforderte Betrag von Fr. 418 sei nach wie vor ausstehend.

5. Die Vernehmlassung wurde dem Rekurrenten mit Schreiben vom 9. Juni 2021 zugestellt
und ihm im Sinne eines zweiten Schriftenwechsels Gelegenheit zur Stellungnahme eroff-
net; er ausserte sich hierzu innert Frist mit Eingabe vom 1. Juli 2021 und beantragt unter
anderem, der Rekursgegner, die Rekursabteilung sowie die vorgesetzten Organisationen
bzw. Unternehmen bis und mit Stufe Kanton Zirich hatten den Nachweis der «handels-
rechtlichen und hoheitlichen Legitimitét» zu erbringen.

Materiell-rechtliche Erwagungen

6. Nach § 1 VAG wird fiir Motorfahrzeuge und Anhanger, die mit ziircherischen Kontroll-
schildern verkehrsberechtigt sind oder mit Standort im Kanton Zirich auf den 6ffentlichen
Strassen im Verkehr stehen, vom Halter eine Verkehrsabgabe erhoben.

6.1 Gemass § 30 Abs. 1 VAV wird die Verkehrsabgabe erstmals mit der Abgabe der Kon-
trollschilder zur Zahlung fallig. Fir Fahrzeuge, die tUber den Ablauf einer Zahlungsperiode
hinaus im Verkehr bleiben, ist die weitere Verkehrsabgabe am ersten Tag der neuen Zah-
lungsperiode, an welchem die Schalter der kantonalen Verwaltung geéffnet sind, zur Zah-
lung fallig. Die Verkehrsabgabe kann durch Zustellung einer Nachnahme oder Rechnung

auf einen spateren Zeitpunkt erhoben werden (§ 30 Abs. 2 VAV).

6.2 § 31 Abs. 1 VAV hélt weiter fest, dass die Verkehrsabgabe grundsatzlich jahrlich wie-
derkehrend in einem Betrag zu bezahlen ist. Die Hohe der jahrlichen Verkehrsabgaben fiir
Motorwagen richtet sich nach § 2 Abs. 1 lit. b VAG in Verbindung mit Ziffer 2 lit. a und b
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Anhang VAG. Die Hohe der Verwaltungsgebliihren fiir die Mahnung und die Entzugsverfii-
gung richtet sich nach der Gebihrenverfligung der Sicherheitsdirektion des Kantons Ziirich
(vgl. www.zh.ch -> Mobilitat -> Verkehrsabgaben).

7. Gemass Art. 16 Abs. 4 lit. b SVG sowie Art. 106 Abs. 2 lit. ¢ und Abs. 3 VZV kénnen der
Fahrzeugausweis und die Kontrollschilder entzogen werden, solange die Verkehrs- bzw.
Fahrzeugsteuern oder -gebiihren fiir Fahrzeuge desselben Halters nicht entrichtet sind.

8.1 Es ist im vorliegenden Fall unbestritten, dass der Rekurrent als Halter eines Personen-
wagens (act. 6/1) Verkehrsabgaben schuldet und den entsprechenden Betrag von Fr. 338
nicht bezahlt hat. Der Rekurrent bringt insoweit nichts Gegenteiliges vor. Es ist festzuhal-
ten, dass der Rekursgegner die erwahnten Verkehrsabgaben entsprechend §§ 1 VAG, 30
Abs. 1 VAV und 31 Abs. 1 VAV zu Recht erhoben hat. Die Erhebung einer Gebiihr fiir die
zweite Mahnung von Fr. 20 (act. 6/3) sowie der Verfugungsgebiihr von Fr. 60 ist gestiitzt
auf die Geblihrenverfiigung ebenfalls zu Recht erfolgt.

8.2 Somit erweist sich auch der Entzug der Kontrollschilder und des Fahrzeugausweises
gestiitzt auf Art. 16 Abs. 4 lit. b SVG sowie Art. 106 Abs. 2 lit. c und Abs. 3 VZV rechtmas-

sig.

9. Der Rekurrent bringt vor, die Schweizerische Eidgenossenschaft, der Kanton Ziirich, die
Sicherheitsdirektion wie auch das Strassenverkehrsamt und die Rekursabteilung seien pri-
vatrechtliche Firmen, die illegal gegriindet worden seien. Damit eine Firma rechtlich legiti-

" miert werde, miisse sie im Schweizerischen Handelsamtsblatt éffentlich publiziert werden;
dies sei aber nie geschehen. Da die Griindung dieser Firmen von Parlament und Volk nie
bewilligt worden sei, sei ihnen auch nie eine hoheitliche Legitimation (ibertragen worden.
Alle sogenannten Amtshandlungen seien Amtsanmassungen gemaéss Art. 287 StGB. Wenn
es keine Offentlich-rechtlichen Institutionen mehr gebe, knne es auch kein offentliches
Recht mehr geben. Das Strassenverkehrsamt, das inzwischen gar kein Amt mehr sei, son-
dern eine private Aktiengesellschaft, habe sich in seiner Verfligung auf verschiedene Ge-
setze berufen; diese seien alle offentlichen Rechts, weshalb sie keine Rechtswirkung mehr
hatten, weil niemand mehr legitimiert sei, sie anzuwenden. Die Rekursabteilung sei eben-
falls eine angegliederte Organisationseinheit der Privatfirma Sicherheitsdirektion des Kan-
tons Zirich, weshalb sie ebenfalls iber keine hoheitliche Legitimation mehr verfiige; im Ub-
rigen sei sie aufgrund des Unterstellungsverhaltnisses befangen (act. 1 S. 4f., 8).

10. Die Kompetenz des Rekursgegners, Verkehrsabgaben fiir im Kanton Zirich zugelas-
sene Fahrzeuge zu erheben und Fahrzeugausweise sowie Kontrollschilder zu entziehen,
ergibt sich aus dem offentlichen Recht des Bundes und des Kantons Zlirich.
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10.1 Die Kantone sind gemass Art. 3 BV souveran, soweit ihre Souveréanitat nicht durch die
Bundesverfassung beschrankt ist; sie Giben alle Rechte aus, die nicht dem Bund Ubertra-
gen sind. Der Bund erléasst Vorschriften liber den Strassenverkehr (Art. 82 Abs. 1 BV); die
Kantone setzen das Bundesrecht nach Massgabe von Verfassung und Gesetz um (Art. 46
Abs. 1 BV).

10.2 Gemass Art. 60 Abs. 1 und 2 KV ist der Regierungsrat die oberste leitende und voll-
ziehende Behdrde des Kantons; er wahrt die Verfassung und setzt die Gesetze, die Ver-
ordnungen und die Beschliisse des Kantonsrates um. Er leitet die kantonale Verwaltung
und bestimmt im Rahmen des Gesetzes ihre Organisation (Art. 70 Abs. 1 KV). Jedes Mit-
glied (des Regierungsrates) steht einer Direktion vor; der Regierungsrat weist den Direktio-
nen Zusténdigkeifsbereiche und Aufgaben zu (§ 1 Abs. 3 und § 38 Abs. 1 OG RR).

10.3 Gemass § 58 Abs. 1 VOG RR richten sich die Zustandigkeitsbereiche der Direktionen

nach Anhang 1 zu dieser Verordnung. Demgemass ist die Sicherheitsdirektion (unter ande-
rem) zustandig fiir den Bereich Strassen- und Schiffsverkehr einschliesslich fiir den Bezug

von Verkehrsabgaben (Anhang 1 lit. B Ziffer 4 VOG RR).

10.4 Unter anderem das Strassenverkehrsamt und die Rekursabteilung sind Verwaltungs-
einheiten der Sicherheitsdirektion (§ 4 Abs. 1 OV DS). Die Verwaltungseinheiten verfligen
nach § 8 Abs. 1 OV DS in den Féllen gemass § 66 Abs. 1 VOG RR erstinstanzlich in eige-
nem Namen, insbesondere in den Aufgabenbereichen gemass Anhang 3 dieser Verord-
nung. Das Strassenverkehrsamt hat demgemaéss selbsténdige Entscheidkompetenz in sei-
nem gesamten Aufgabenbereich.

10.5 Die Rekursabteilung bearbeitet die Rekurse gegen die in eigenem Namen erfolgten
erstinstanzlichen Verfligungen der Verwaltungseinheiten der Direktion (§ 4 Abs. 3 OV DS,
§ 19b Abs. 2 lit. b Ziffer 2 VRG). '

11. Die Ausflhrungen des Rekurrenten, es handle sich bei der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft, des Kantons Zirich sowie der Sicherheitsdirektion, der Rekursabteilung und des
Strassenverkehrsamtes um illegale privatrechtliche Firmen gehen fehl und entbehren jegli-
cher Grundlage, weshalb darauf nicht mehr ndher einzugehen ist. Aufgrund der angefiihr-
ten verfassungsmaéssigen und gesetzlichen Grundlagen ist die Legitimation des Rekurs-
gegners zum Erlass der angefochtenen Verfligung ausgewiesen.

12. Der Rekurrent bringt vor, die Rekursabteilung der Sicherheitsdirektion sei befangen
(act. 1 S. 8.).

12.1 Gemass § 5a Abs. 1 VRG treten Personen, welche eine Anordnung zu treffen, dabei
mitzuwirken oder sie vorzubereiten haben, in den Ausstand, wenn sie in der Sache persdn-
lich befangen erscheinen; dies ist insbesondere dann der Fall, wenn sie in der Sache ein
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~ personliches Interesse haben (lit. a), mit einer Partei verwandt sind (lit. b), Vertreter einer
Partei sind oder fir eine Partei in der gleichen Sache tatig waren (lit. ¢). Voreingenommen-
heit und Befangenheit werden nach der Rechtsprechung angenommen, wenn Umsténde
vorliegen, die bei objektiver Betrachtung geeignet sind, Misstrauen in die Unparteilichkeit
eines Behdrdenmitglieds zu erwecken. Solche Umsténde kénnen in einem bestimmten
Verhalten des Verwaltungsbéamten bzw. Richters oder in gewissen dusseren Gegebenhei-
ten funktioneller und organisatorischer Natur begriindet sein. Bei der Beurteilung solcher
Umsténde ist nicht auf das subjektive Empfinden einer Partei abzustellen. Das Misstrauen
in die Unvoreingenommenheit muss vielmehr in objektiver Weise begriindet erscheinen. Es
genugt, wenn Umstande vorliegen, die bei objektiver Betrachtung den Anschein der Befan-
genheit und Voreingenommenheit erwecken. Fir die Ablehnung wird nicht verlangt, dass
der Verwaltungsbeamte oder Richter tatsachlich befangen ist. Verfahrensfehler und falsche
Sachentscheide sind fiir sich allein nicht Ausdruck einer Voreingenommenheit. Sie sind in
erster Linie im Rechtsmittelverfahren geltend zu machen. Anders verhalt es sich lediglich,
wenn besonders krasse und wiederholte Irrtiimer vorliegen, die einer schweren Amts-
pflichtverletzung gleichkommen und sich einseitig zu Lasten einer der Prozessparteien
auswirken kénnen (vgl. Regina Kiener in: Alain Griffel, a.a.0., § 5a, N. 15; Urteil des Bun-
desgerichts 1C_361/2012 vom 1. Februar 2013, E. 3.1 zu Art. 30 Abs. 1 BV).

12.2 Anhaltspunkte dafir, dass einer der Tatbesténde von § 5a Abs. 1 lit. a-c VRG erflillt
ware, sind nicht ersichtlich und werden auch nicht subtantiiert vorgebracht. In einem Unter-
stellungsverhaltnis allein ist eine Befangenheit nicht zu erblicken, zumal Rekursinstanz die
Sicherheitsdirektion und nicht die Rekursabteilung ist. Von einer Befangenheit der Rekurs-
abteilung kann keine Rede sein.

Zusammenfassung, Ergebnis

13. Es ergibt sich somit, dass die angefochtene Verfligung zu Recht ergangen ist. Der Re-
kurs ist daher abzuweisen.

Kosten fiir das Rekursverfahren, Parteientschiadigung

14. Ausgangsgemass sind die Kosten des Verfahrens dem Rekurrenten aufzuerlegen und
eine Parteientschadigung ist nicht zuzusprechen (§§ 13 Abs. 2 und 17 Abs. 2 VRG).

Gestlitzt auf diese Erwagungen
entscheidet die Sicherheitsdirektion:

I.  Der Rekurs wird abgewiesen.

II.  Die Kosten des Rekursverfahrens, bestehend aus einer Staatsgebihr von Fr. 500
sowie den Ausfertigungsgebilihren von Fr. 75 werden dem Rekurrenten auferlegt.

lll.  Eine Parteientschadigung wird nicht ausgerichtet.
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IV.  Gegen diesen Entscheid kann innert 30 Tagen, von der Mitteilung an gerechnet,
beim Verwaltungsgericht des Kantons Ziirich Beschwerde erhoben werden. Die Be-
schwerdeschrift muss einen Antrag und dessen Begriindung enthalten. Der ange-
fochtene Entscheid ist beizulegen oder genau zu bezeichnen. Die angerufenen Be-
weismittel sind genau zu bezeichnen und soweit mdglich beizulegen.

V.  Mitteilung an:

e Strassenverkehrsamt
e Rekurrent; Zustelladresse: Alex Brunner, Bahnhofstrasse 210, 8620 Wetzikon

Sicherheitsdirektion
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M. Hinden, Chef Rekursabteilung P. Hurter, Rekursjurist mbA




