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Sechster Titel: Verfahren Art. 366

fung, ob dic angefochtene Entscheidung eidgenBssisches Recht verletze (Art. 269 Abs. |
BStP), ist nur moglich, wenn das Uneil — das dem Kassationshof ecinzusenden 1st
{Art. 274 Abs. 1 BStP) — schriftlich begriindet wird und in der Begriindung Tat- und
Rechitsfragen auseinandergehalten werden. Daher ist bundesrechtlich zwingend vorge-
schrieben, dass auch Urteile der Geschworenengerichie schrifilich begriindet werden
miissen (BGE 78 'V 134).

Art. 366

Parlamentarische ! Die Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 9. Dezember 1850
Immunitit. = iiber die Verantwortlichkeit der eidgenissischen Behorden und
Strafverfolgung  Beamten und des Bundesgesetzes vom 26. Miirz 1934 iiber die
gegen Mitglieder  politischen und polizeilichen Garantien zugunsten der Eidge-
der obersten nossenschaft hleiben in Kraft.
Behbrden ? Die Kantone bleiben berechtigt, Bestimmungen zu erlassen,
wonach:
a. die strafrechiliche Verantwortlichkeit der Mitglieder ilwrer

gesetzgebenden Behorden wegen Ausserungen in den Verhand-
lungen dieser Behdrden aufgehoben oder beschriinkt wird;

b. die Strafverfolgung der Mitglieder ihrer obersten Vollzie-
hungs- und Gerichisbehdrden wegen Verbrechen oder Verge-
hen im Amte vom Vorentscheid einer nicht richterlichen Be-
hirde abhingig gemacht und die Beurteilung in solchen Fillen
einer besondern Behiirde iibertragen wird.

Iminunité parlemen- ! Demeurent en vigueur les dispositions de la loi fédérale du 9 décembre
taire. Poursuite 1850 sur la responsabilité des sutorités et fonctionnaires de la Confédération
contre les membres el celles de 1a loi fédérale du 26 mars 1934 sur les garanties politiques et de
des autorités supé-  police an favewr de la Confédération.

ricures 1 Les cantons conservent le droit d'édicter des dispositions:
a. Supprimant ou restreignant la responsabilité pénale des membres des

autoriiés législatives des cantons & raison des opinions manifestées au cours
des Uébars de ces autontds:

b. Subordonnant ln poursuite pénale & | autorisation préalable d”ene autorité
non judiciaire et atribuant le pouvoir de juger & une autorité spéciale, en ce
qui conceme les erimes ou les délits commis dans 'exercice de leurs fonc-
tions par les membres des autoniés supéricures, cxéculives ou judiciaires.

Immuniti purlamen- ' Rinangona in vigore le disposizioni della legge federale del 9 dicembre 1350
tare. Procedimento  sulla responsabilita delle avtorith e dei funcionan della Confederazione «
penale conirn mem-  guelle dells legge federake del 26 marzo 1934 sulle garunzie politiche e di po-
b delle autorita lizia in Favore della Confederzione.

! Cantoni conservano il diritte di emanare disposizioni:

a. che 1algeno o limitans la responsabilith penale dei membri delle lore auto-
ritil leguslative per espressioni usate durante deliberasioni di detie autoriti;

b. che subordinane il procedimento penale per crimini o delilli commessi
mell*esercizio delle lom funzioni da membri delle autorith amminisirative ©
giudiziarie superion cantonali all"sutorizzagione preliminare di una autorit
non giudiziania, ¢ deleriscono i (ali casi il giudizio ad una awlorita speciale,
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I. Rechtsvergleichung

Die parlamentarische Immunitdt stellt einen wesentlichen Bestandteil der Rechtsord-
nung praktisch aller curopiischen und auch aussereuropiiischen Staaten dar. Fiir Reden
vor dem Parlament gilt in der Regel der Grundsaiz der Indemnitat, was bedeulet, dass
der betreffende Parlamentarier fiir seine Reden in keinem Fall strafrechtlich zur Rechen-
schalt gezogen werden kann (vgl. Art. 46 Abs. | des deutschen Grundgesetzes, Ar. 26
der franzosischen Verfassung, Art. 57 des dsterreichischen Bundes-Verfassungsgesetzes,
Ar. 68 der Verfassung von ltalien). Fiir die iibrige Téatigkeit sind die Parlamentarier in
der Regel vor der Strafverfolgung geschiitzt, sofern nicht das Parlament selbst die Im-
munitét aufhebt. In den oben erwihnten Staaten Deutschland, Frankreich, Osterreich
und Italien ist eine Strafverfolgung maglich, wenn der Abgeordnete auf frischer Tat bei
der Bepehung einer Strafiat ergriffen wird. In Frankreich geniessen die Abgeordneten
withrend der Dauer der Sessionen einen weitergehenden Schutz als in der brigen Zeit,
wo sie bloss gegen Verhaftungen geschilizt sind und die Durchfihrung ciner Strafver-
folgung auch ohne Genehmigung des Parlaments moglich ist (Art. 26 der franziisischen
Verfassung). In den iibrigen genannten Staaten sind polizeiliche Ermitlungsverfahren
oder Finleitung einer Strafverfolgung ohne Ermichtigung des Parlaments ausgeschlos-
sen. Vor zivilrechtlichen Klagen und auch vor der Strafverfolgung wegen geringfligiger
Ubertretungen zum Beispiel im Bereich des Strassenverkehrsgesetzes, schiitzt die Im-
munitit der Parlamentarier nichl. Keine Immunitit geniessen in Deutschland Regie-
rungsmitglieder, Beamte und Richier, wihrenddem in Owsterreich die Regierungsmitglie-
der des Bundes und der Linder fiir Amisdelikte nur mit Beschluss des zustiindigen
Parlaments verfolgt werden diirfen. Uber die Anklage enischeidet der Verfassungsge-
richishof (Art. 142 des ésterreichischen Bundes-Verfassungsgesetzes).

1l. Geschichte

Die Strafverfolgungsprivilegien sind in den Monarchien zum Schutz der Abgeordneten
vor dem Zugriff der Regierenden entstanden. Nach franzosischem Vorbild fanden diese
Privilegien auch in der Schweiz Eingang (MUFF, Strafverfolgung, 78 iT.). Diese Privile-
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Sechster Titel: Verfahren 2-6 Art. 366

gien heschrinkien sich allerdings nicht bloss auf die Mitglieder der Parlamente. sondem
wurden aul Exekutivmitglieder und auf die Mitglieder der hischsten kantonalen Gerichie
ausgedehnt und im Bund, wenn auch in etwas nuancierter Form, auch auf die Bundes-
beamten (RAsELLl, FS-SKG, 137).

1. Immunital eidgenossischer Parlamentarier und Behorden

Art. 366 Abs. | verweist auf das Verantwortlichkeitsgeserz (VG) und auf das Garantie-
pesetz (GG). Gemiiss Art. 2 des VG kinnen National- und Stinderiite sowie Milglieder
des Bundesrates fiir Voten vor der Bundesversammlung und deren Kommissionen nicht
strafrechilich belangt werden (sog. absolute Immunitit oder Indemnitit). Gedeckr
sind auch schriftliche Ausserungen zu Handen des Parlaments in Berichten oder parla-
mentarischen Vorstossen, Die Parlamentarier und Regierungsmitglicder sind fiir diese
Ausserungen weder strafrechtlich noch zivilrechtlich verantwonlich (BGE 100 la 3).

Wiihrend der Sessionen der Bundesversammlung darf gegen die Mitglieder des Natio-
nalrates und des Standerates eine polizeiliche oder gerichrliche Verfolgung wegen Ver-
brechen oder Vergehen, welche sich nicht auf ihre amtliche Stellung beziehen, nur mit
ihrer eigenen schrifilichen Zostimmung oder derjenigen des Rates, welchem sie ange-
horen, eingeleitet werden (Sessionsteilnahmegarantie oder Verfolgungsprivileg,
Art. | und 2 GG). Diese Immunitdt kann in cinem relativ cinfachen Verfahren aufgeho-
ben werden. Es genligt das schrililiche Einverstiindnis dés oder der Betroffenen und bei
dessen Fehlen die Zustimmung des Rates, dem der oder die Betroffene angehért. Die
vorsorgliche Verhaftung wegen Fluchtverdachts oder Ergreifens auf frischer Tat erfor-
dert die nachiriigliche Zustimmung des Rates, um die innerhalb von 24 Stunden nach-
gesucht werden muss, wenn der Verhaftete nicht sein schriftliches Einverstiindnis zur
llaft gegeben hat. In den letzten Jahren ist Art, | GG selten zur Anwendung gekommen
(vgl. WaLLIMANN-BORNATICO, ZBI 1988, 353).

Die Parlamentarier, die Regicrungsmitglieder und vom Parlament gewiihlic Behirde-
mitglieder geniessen weiter eine relative Immunitat fiir strafbare Handlungen mit Be-
zug auf ihre amtliche Thtigkeil oder Stellung, die nur durch dbereinstimmenden Be-
schluss beider Rite aufgehoben werden kann (Art. 14 VG). Diese Emmiichtigung erfolgt
in zwei Schritten; Zuniichst ist der Zusammenhang zwischen der geltend gemachien
strafbaren [andlung und der amtlichen Titigkeil oder Stellung des Parlamentariers 2u
untersuchen, bevor anschliessend der eigentliche Entscheid dber eine allfillige Aufhe-
bung der Immunitit gefillt wird. Bei diesem letzteren Entscheid ist cine Abwiigung der
in Frage stehenden ffentlichen Interessen vorzunchmen (vgl. BBl 2000, 649). Die Pra-
xis der Riite war bisher recht grossziigig, indem den Ratsmitgliedern sehr weitgehende
Immunitdt zuerkannt wurde und der Begriff der «amtlichen Titigkeit extensiv ausge-
legl wurde (vgl. GADIENT, FS-Bundesversammlung, 292 [T, und die dort enthaltene Ka-
suistik),

Die Mehrheit der Rechtskommission des Stinderates wollle 1999 mil giner parlamenta-
rischen Initiative dic grossziigige Praxis der Riite in diesen Fillen einschriinken, indem
nur noch Handlungen, die in unmittelbarem Zusammenhang mit der amtlichen Tatigkeit
stehen, der Ermiichtigung beider eidgeniissischen Réte bediirfen, um verfolgl werden zu
kiénnen (BBIL 2000, 654). Der Bundesrat hatte sich dieser Auffassung angeschlossen
(BRI 1999, URR0). Der Nationalrat trat allerdings auch im Differenzbercinigungsverfah-
ren nicht auf die Initiative ein und beschloss beim bishernigen Rechiszustand zu bleiben,
womit dieses Thema endgilog vom Tisch war (AmtBull NE vom 5, 10, 20000, Do
muss weiterhin von Fall zu Fall entschieden werden. Es enispricht offensichilich dem
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politischen Willen der grossen Kammer, den Immunititsschutz moglichst weit auszu-
dehnen, was den Volksvertretern zum Vorteil gereichen mag, aber letzilich die durch de-
ren sirafbare Handlungen Verletzien benachteiligt.

1V. Bundesrat, Bundesrichter und Bundesbeamie

Mitglieder des Bundesrates, der Bundeskanzler, eidgendssische Repriisentanten oder
Kommissare sowie die Mitglieder des BGer kinnen nur mit ihrer eigenen schrifilichen
Zustimmung oder derjenigen des Bundesrates bzw. des Gesamtbundesgenchies wegen
Delikien verfolgt werden, die sich nicht auf ihre amtliche Stellung beziehen (Art. 4 GG).

Auch die cidgendssischen Beamiten geniessen ein beschriinktes Strafverfolgungsprivi-
leg. Bezicht sich die strafbare Handlung auf ihre amiliche Titigkeit oder Stellung (Aus-
nahme: SVG-Delikte), so kinnen sie nur verfolgt werden, wenn gine Ermichtigung des
eidgeniissischen Justiz- und Polizeidepartementes vorliegt (Art. 13 YG). Als Prozessvo-
raussetzung (BGE 111 TV 40 E. 2¢; 1101V 47 E. 3a) ist diese Ermiichtigung jener dhn-
lich, welche die Kantone gemiss Art, 366 Abs. 2 lit. b fiir die Mitghieder ihrer obersten
Vollziehungs- und Gerichisbehdrden cinfiihren konnen. Sie unterscheidet sich von die-
ser nur insofern, als sie «nur in leichten Fillen verweigert werden darf und sofern die
Tat nach allen Umstiinden durch cine disziplinarische Massnahme des Fehlbaren als ge-
niigend geahndet erscheints (Art. 15 Abs. 3 VG, vgl. RASELLL, FS-SKG, 139). De lege
ferenda sollte dieses Privileg der Bundesbeamien abgeschafft werden. Es ist heute kaum
verstindlich, dass die Strafverfolgungsbehrden cinen Lokemotivfilhrer der SBB erst
nach einem Ermichtigungsverfahren ins Recht fassen diirfen, wihrenddem ein von
einer Privatbahn angestellter Lokomotivfihrer dieses Strafverfolgungsprivileg nicht ge-
niesst. Withrend die Zweckmissigkeit der Immunitit der Parlamentarier, des Bundesra-
tes und der obersten Richter kaum angezweifelt wird, macht das Strafverfolgungsprivi-
leg der Bundeshbeamten kaum noch Sinn, da mit dem neven Personalgeselz des Bundes
auch die iibrigen Beamtenprivilegien weitgehend abgeschafft wurden.

V. K'.antﬂnaln Parlamente.

Der Vorbehall von Art. 366 Abs, 2 lit. a ist recht eng gefasst und gestattet es den Kanto-
nen nur, den Mitgliedern ihrer Parlamente fiir die Reden vor dem Parlament absolute
Immunitit oder ein Strafverfolgungsprivileg zu gewihren. Fiir andere strafbare Hand-
lungen knnen kantonale Parlamentsmitglieder auch wilhrend der Session ohne weileres
strafrechtlich verfolgt werden. Die Tmmunitdt gemiss Art. 366 Abs. 2 lit. a bezicht sich
ebenfalls nicht anf Reden der kantonalen Regierungsmitglieder vor den Kantonsparla-
menten. Regierungsmitglieder sind nur im Rahmen von Art, 366 Abs. 2 lit. b geschiitzt
{vgl. N 10{f.). Damit diirfen die Kantone ihren Exckutivmitgliedem keine absolute Im-
munital gewihren (RaseLus, F5-SKG, 1381).

V1. Oberste kantonale Behorden

Art. 366 Abs. 2 lit. b beliisst den Kantonen das Recht, in Abweichung vom Legalitits-
prinzip ein Ermachtigungsverfahren fiir Verbrechen oder Vergehen der obersten kan-
tonalen Behéirden vorzusehen, Mit der Beschrinkung auf die obersien kantonalen Be-
hisrden, soll den Kantonen verwehrt werden, das Strafverfolgungsprivileg auf simtliche
Behirden und Beamic auszudehnen. Das Verfolgungsprivileg gilt nach dem Ausschei-
den aus dem Ami weiter (TRECHSEL, Kommentar, Art. 366 N 5; KGer GR. 3.4.1979,
PKG 1979, Nr. 37). Fir diesen Entscheid diirfen auch Griinde der politischen Opportu-
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nitiit beigezogen werden (BGE 106 1V 43, 44 ). Das BGer hat in BGE 12011V 78 offen
gelassen, ob dic Kantone allenfalls berechtigt sind. die Strafverfolgung gegen untere
kantonale Beamte oder gegen Gemeindebeamte vom Vorentscheid ciner richterlichen
Behiirde abhiingig zu machen. Mit TRECHSEL. Kommentar, Art. 366 N 5, ist diese Frage
20 verneinen, da Art. 366 Abs. 2 lit b ausdriicklich nur die obersien kantonalen Behiir-
den erwithnt und die Emfihrung von Sondergerichten fiir subalierne kantonale Beamie
nder Gemeindebeamte in dicser Bestinmung keine Stutze finder.

Nicht gekliirt ist die Frage, wie sich das Strafverfolgungsprivileg tum eidgendssischen
Opferhilfegesetz verhilt. Gestiitet aul Art. 8 Abs. | lit. b OHG kKann das Opfer den Ent-
scheid eines Gerichts verlangen, wenn das Verfahren nicht eingeleitet oder cingestelli
wird. Diese Bestimmung wiire eweilellos dann erfiill, wenn eine gerichtliche Behdrde
liber die Enmachtigung entscheidet. Sofern eine politische Behorde entscheidet, entsieht
cin unléisbarer Konflikt mit dem OHG. das dem Opfer den Anspruch auf einen Gericht-
sentscheud gibt. Dieser Konflikt kinnte nur so gelost werden, dass die Bestimmung von
Arl. 366 Abs. 2 Lit. b dem OHG als Spezialbestimmung vorgeht. Ein Weiterzug des Ent-
scheides cines kantonalen Parlaments i einer Ermiichtigungssache an ein kantonales
Gericht in OHG-Sachen ist ausgeschlossen. Dagegen spricht gerade auch der Konflikt
mit dem OHG dafiir, die Bestimmung restriktiv auszulegen und das Strafverfolpungs-
privileg strikt auf die obersien Vollzichungs- und Gerichisbehdrden zu beschrinken.

Die Kantone haben hier ganz unterschiedliche Regelungen gefunden, die sogar zum Teil
gegen die Einschriinkungen von Art. 366 2 lit. b verstossen, indem sie allen Behbrden
oder Beamten das Privileg zukommen lassen (zB. 5G und OW, vgl. RASELLL, F5-5KG.
147), oder indem sie das Verfolgungsprivileg auf alle Delikie, also auch die Ubertretun-
gen ausdehnen (z. B. ZH, TG, AR. JU ete., vgl. RASELLI. FS-SKG. 143). Diese Ausdeh-
nungen sind dann problematisch, wenn eidgendssische Strafbestimmungen zur Anwen-
dung kommen. was bei den meisten Delikien der Fall ist. So wiire zum Beispicl eine
staatsrechtliche Beschwerde eines Birgers nicht aussichislos, wenn er gegen einen kan-
tonalen Beamien Sirafanzeige wegen Widerhandlungen gegen Bundesgesetze einreicht
und der betreffende Kanton auf die Stmfverfolgung verzichiet. Zu den OHG-Fillen
kann auf N 11 oben verwiesen werden.

Andere Kantone machen vom Ermichtigungspriviteg iiberhaupt keinen Gebrauch, so
z. B. die Kantone $H, GL, UR, NW, TI V§ und VD (RasgLLI, FS SKG, 140). Es wiire
auch nicht ausgeschlossen, fiir dhe Beurieilung der obersten Behbrden Sondergerichie
vorzuschen. Dicse Lisung steht mit der EMRK nicht im Widerspruch (vgl. TRECHSEL.
Kommentar, Art. 366 N &)

VI, Kasuistik

Dic umfangreichste Kasuistik besteht zur Frage der relativen Immunitin der Parlamen
tarier. Wie in N 5 oben ausgefihrr, wird der Begrifl der amtlichen Titigkeit extensiv aus-
gelegt. Bei der Frage. ob sich eine Steafat aul die amtliche Stellung oder aul die privaie
Tiitigkent eines Ratsmitgliedes begieht, 15t es nicht massgebend. ob im konkreten Fall
der amitliche Charakter der fraghichen Tatigken iberwiegt: vielmehr bestehn Tonmuitin,
wenn dic Bezichung rum Amit nicht cindeutig ausgeschlossen werden kann (GADIENT
FS Bundesversammlung. 292). Yon Bedewtung sei, ob jemand als Parlumentarier in Er-
scheinung trete und ob die allfilhige Straftat poltischer Nator sei (Votum des
Kommissionsprisidenten Steinegger im Immumititsfall von Natwnaleat Oehler, Amil-
Bull NR 1986, 1020} Die hiuhigsten Fille smd FEhrverlermgsdelikie, die nicht nur
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miindlich, sondern auch im Rahmen von privaten VeriiTentlichungen der Parlamemarier
begangen werden (GADIENT, F5-Bundesversammiung, 292 1.).

Hiiufig hatte sich das Parlament in der Vergangenheit auch mit Gesuchen zu befassen,
welche die Aufhebung der Immunitit von Bundesrichtern und von Bundesriilen be-
zweckten. Mit Ausnahme des Verfahrens gegen Frau Bundesritin KOPP wurden diesc
Gesuche bisher regelmissig abgewiesen (vgl. GADIENT, FS-Bundesversammlung, 294),

In Ermiichtigungsverfahren gegeniiber obersien kantonalen Magistraten und Gerichien
stellte sich die Frage, nach welchen Kriterien die kantonalen Behiirden ihren Ermisichii-
gungsentscheid zu treffen haben. Weil der Bundesgesetzgeber den Kantonen die Még-
lichkeit einriumt, den Ermichtigungsentscheid auch einer nicht richterlichen Behéirde
zu Ubertragen, schloss das BGer, dass im Bereich staatlicher Titigkeil auch aufgrund
ausserhalb des Strafrechis liegender Uberlegungen auf ein Strafverfuhren verzichtet
werden kénne. Als zuliissige Entscheidungskriterien nannte das BGer ausdriicklich Op-
portunitiitsgriinde und staatspolitische Erwiigungen (BGE 106 IV 44). Noch einen
Schritt weiter geht die Praxis des Ziircher Kantonsrates, der in der Regel das Strafprivi-
leg stiitzt, wenn nicht ausnahmsweise das Interesse des Gemeinwesens an einer Siraf-
verfolgung grissser als der Vorteil der unbehinderten Amtsausiibung der Magistraten ist.
Mit dieser Begriindung wurden sogar Ermiichtigungsgesuche wegen Freiheitsberaubung
und Ehrverleizung von der Hand gewiesen (RASELLI, F5-SKG, 146).

In denjenigen Kantonen, in welchen eine richierliche Behtirde iiber den Ermiichtigungs-
entscheid befindet, wird der Entscheid vielfach nach strafrechilichen Kriterien getroffen
und die Emmichtigung eneilt, auch wenn aus Opportunititsgriinden verzichtet werden
konnte. Das Ermiichiigungsprivileg erschipft sich in diesen Fillen in der Abwehr auf
den ersten Blick haliloser und missbrinchlicher Anzeigen (vgl. Kantone OW und 5G;
RasrLLy FS-SKG, 147).

Art. 367

Verfahren bei Die in diesem oder in andern Bundesgesetzen vorgesehenen

Ubertretungen  Ubertretungen sind, soweit sie der kantonalen Gerichtsbarkeit
unterliegen, nach dem Verfahren zu behandeln, das der Kanton
fiir Ubertretungen vorschreibt.

Procédure en Pour autamt qu’clies sont Soumises & la juridiction cantomale, les confraven-

matiére de conira-  tions prévues au présent code ou dans d'autres Jois fédérales seront poursui-

ventions vies pf juptes d'aprés la procédure instituée par le canton pour les conira-
ventions.

Procedusu pe le Le contravvenzioni previste nel presente Codice od in alire legpi federali, se
contravvenzioni soggincciono alla giurisdizione cantonale, sono perseguile & giudicale se-
condo la procedura istituta dal Cantone per le contravvenzioni.

Die Vorschrift besitzt keine iiber Art. 343 hinausgehende Bedeutung und stellt nur klar,
dass auch die bundesrechtlichen Ubertretungen im gleichen Verfuhren zu behandeln
sind wie die entsprechenden kantonalen. Damit wird klargestellt, dass die Kantone die
Maglichkeit hesitzen, auch die eidgendssischen Ubertretungen des Strafgesetzbuches
und des Nebenstrafrechis in einem vereinfachien summarischen Verfahren zu beurteilen
{Strafbefehls- oder Srrafmandatsverfahren).
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